PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Titulo: “La gestion estratéqica v su incidencia en el desarrollo local en apoyo al proceso

de fortalecimiento de capacidades del gobierno de Artemisa”

Efecto Esperado del MANUD:

Efecto Directo 4: Gobiernos y otros actores locales mejoran su gestion del desarrollo socio-
econémico y cultural con énfasis en jovenes y mujeres.

Productos esperados del CPD:

- Impulsadas y difundidas metodologias, instrumentos interinstitucionales e intersectoriales y
tecnologias innovadoras, incluyendo el mejor desempenio de las cadenas a nivel local y nacional,
priorizando las producciones que sustituyen importaciones y/o estimulan exportaciones.

-Desarrollados procesos de gestion del conocimiento que aprovechen los beneficios de la
cooperacion Sur Sur, para activar el capital humano, y promover la cultura cooperativa y otras
formas de gestion, favoreciendo a los jovenes y al empoderamiento econdmico de las mujeres.

-Impulsadas metodologias e instrumentos participativos, y fortalecidas las capacidades para la
planificacion, la gestion estratégica y el manejo de estadisticas e informacion, integrada, inclusiva
y sostenible en el marco de la implementacion de la estrategia de desarrollo territorial incluyendo
el emprendimiento econémico de mujeres y jovenes, y el manejo de riesgos.

Indicadores:

Indicador 1: # de proyectos de desarrollo local implementados que responden a las estrategias de
desarrollo local e incorporan a jévenes y mujeres.

Linea de base: Elaborada en 2013 por el MEP.
Meta: Al menos 20 proyectos nuevos.

Medio de Verificacion: Informacién ofrecida por el MEP.

Al servicio
de las personas
y las naciones



Indicador 2: # de mujeres que acceden a cargos decisorios.
Linea de base: 1, 159,000 (2010).
Meta: A definir en 2013.

Medio de Verificacion: Informacion brinda por la ONEI.

Entidad de implementacion: Administracion Provincial de Artemisa
Partes Responsables: Administraciones Municipales de la Provincia de Artemisa.

Otras Entidades participantes: CEDEL, INIE, Universidades, FMC, Catedras de la Mujer.

Breve Descripcién

El Gobierno Cubano, en los ultimos afios, estd encaminado hacia un profundo proceso de actualizacion de su modelo de
desarrollo socio - econémico. Por resultado se asiste a una serie de cambios en los contextos institucionales y legales que
tienen el objetivo de incrementar la eficacia y eficiencia de la gestién del Gobierno, otorgando mayores facultades a los
Gobierno territoriales y favoreciendo el proceso de descentralizacién econémica — administrativa.

Entre los énfasis del proceso de descentralizacién, en el marco de las nuevas formas de gestion de los gobiernos locales
que se promueven en el pais, se destaca como fundamental fortalecer la planificacion y la gestion del desarrollo local,
los cuales, representan dmbitos que requieren de nuevas herramientas, nueva cultura gerencial, ampliar las relaciones
entre actores econdémicos del territorio, incluyendo a las nuevas formas de gestion no estatal. De la misma manera
deviene esencial movilizar los recursos endégenos, promoviendo un uso mds eficiente y medible de los mismos, asi como
aumentar la calidad del manejo de la informacion incrementando la cultura econémica-financiera de los tomadores de
decisiones.

En el marco del proceso de actualizacién e implementacidn de los Lineamientos, en la Provincia de Artemisa (junto con
la Provincia de Mayabeque) se ensaya un experimento de la organizacion de los Gobiernos y Administraciones
Provinciales de Cuba cuyos objetivos son promover estructuras institucionales mds horizontales y favorecer una mayor
racionalizacidn y separacidn de las atribuciones y funciones.

Consciente de los retos econdmicos y sociales que el contexto requiere, y de la importancia de los procesos de
descentramiento econdémico — institucional en marcha en la Provincia de Artemisa, el Proyecto se propone Apoyar el
fortalecimiento de capacidades y de gestion en los niveles de la administracién de la provincia Artemisa en el marco de
las nuevas formas de gestion de los gobiernos locales que se promueven en el pais.

El proyecto desarrollard un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades articulando capacitacion,
seminarios, intercambios técnicos, acciones demostrativas y misiones, que permitirdn : a) ampliar el dominio de
conocimientos tedricos y prdcticos y de metodologias de planificacion e instrumentos para una mejor gestion estratégica
y operacional del desarrollo local-territorial; b) fortalecer capacidades de la Administracion del territorio y el desarrollo
de servicios para generar, perfeccionar y utilizar la informacion que favorezca una toma de decisiones participativa en lo
concerniente al desarrollo territorial y potenciador de la igualdad de género.; c) activar didlogos y concertaciones multi-
nivel movilizando financiamientos y oportunidades derivadas de proyectos estratégicos y de potenciales enddgenos del
territorio.

Como resultados se espera mejorar la gestion del quehacer técnico-administrativo de los Consejos de la Administracién
Provincial y municipales, mejorar resultados operacionales y estratégicos desde la vision publica, mejorar los procesos de
intermediaciones entre decisores, funcionarios y ejecutores; elevar el control de acciones en Idgica de resultados,
ampliar la calidad de la evaluacion de los resultados de la gestion del desarrollo local al incorporar métodos de andlisis y
de ordenamiento de las actividades y programas promovidos y / o ejecutados por el territorio.
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I. Analisis de Situacion

En abril de 2011, luego de un profundo proceso de debate y consulta ciudadana, se
aprobaron los Lineamientos de la politica econémica y social, plataforma para la actualizacion del
modelo de desarrollo econdmico y social cubano que pone el énfasis en la dinamizacion
econdmica, utilizando a la planificacion como el mecanismo de coordinacién social, promover
diversas acciones para una mayor eficiencia y competitividad, abriendo espacios a las nuevas
formas de gestidon econdmica, y adjudicando mayores facultades a los gobiernos territoriales.

En este momento de actualizacion se reconoce un conjunto de elementos que
caracterizan la situacion del pais. Desde el punto de vista econdmico se destacan los altos
volumenes de importaciones, en particular de alimentos y combustibles fésiles, de ahi que se
plantea como una prioridad el tema de la sequridad alimentaria y el logro de una mayor eficiencia
energética. Se registra un bajo nivel de exportaciones dado por la pérdida de competitividad, la
baja inversion en capitalizacion productiva; elementos que determinan una baja productividad en
las producciones y servicios.

También se precisaban otras dificultades que limitan el crecimiento econdmico lo que
determina enfrentar progresivamente desafios organizacionales y cambios en los procesos de
gestion de la economia, asi como promover el uso eficiente de los recursos disponibles y de las
inversiones. Entre las acciones a destacar se debe mencionar la experiencia de autonomia y
gestion empresarial en el sector azucar, el camarén y la bio-farmacologia, asi como la relevancia
al enfoque y desarrollo de las cadenas productivas.

Desde el punto de vista social un tema crucial es la transicion demografica, registrandose
el acelerado envejecimiento de la poblacion y otros importantes desafios referidos a las relaciones
intergeneracionales. De igual manera se emprenden modificaciones y la restructuracion de
diversos servicios sociales, destacandose los de la salud. Se anuncia un cambio en la politica de
subsidios, eliminandose gradualmente los aplicados a empresas y productos, para pasar a uno
focalizado en personas.

Se evidencia un cambio en cuento a la oferta de empleos, emergiendo gradualmente el
sector no estatal (trabajo por cuenta propia/TPC) que hoy involucra en el pais a mas de 4oo mil
personas. Se autoriza el trabajo de cooperativas no agrarias con una experiencia piloto de 126
cooperativas que recién inician su implementacion y que habra de generar una nueva forma de
realizar producciones y servicios en temas antes abordados por las entidades publicas como en la
vivienda, el transporte, la comercializacion, etc.

Se reconocen diferencias en los indices de desarrollo entre territorios, tanto entre
provincias como entre municipios; existiendo localidades con complejidades y fuertes
restricciones para su desarrollo socio-econémico. Los gobiernos locales incrementan
paulatinamente su protagonismo y se inicia la experiencia de Municipios con Planes de Desarrollo
Integral (PDI), sumandose como esfuerzo de descentralizacion y desconcentracion impulsada por
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la Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL) del MEP. El ordenamiento territorial rescata
espacio en la planificacion y gestion del pais, realizando un primer esfuerzo para revertir
indisciplinas y violaciones.

Persistiran los negativos impactos que puedan generar los fendmenos meteoroldgicos
extremos (ciclones tropicales y sequias) agravado por los efectos del cambio climatico, siendo
necesario considerar este factor de vulnerabilidad y las consecuentes consideraciones de
sostenibilidad ambiental en los futuros esfuerzos del desarrollo.

En cualquier ambito, se reitera que el empleo juvenil y el empoderamiento de las mujeres
en los procesos de desarrollo constituyen una prioridad nacional y local. En cuanto a género, y
como expresado en el Tercer Informe Nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2010), a pesar de los avances sobre la participacion de la mujer en todas las esferas del pais, se
espera que los cambios en las politicas econdmica y social para enfrentar los impactos de las crisis
mundiales y elevar la eficiencia de la actividad econdmica nacional, repercutan en la poblacidn en
general y en las mujeres en particular, a través de las transformaciones que se apliquen en la
esfera del trabajo.

Por su parte, en la reciente Tercera Evaluacion del Plan de Accion Nacional de la RepUblica
de Cuba de Seguimiento a la IV Conferencia de la ONU sobre la mujer (2013) se hizo énfasis en
destacar que si bien es notable el avance de la incorporacion y permanencia de las mujeres en el
empleo, es necesario continuar trabajando para alcanzar superiores niveles de equidad e igualdad
entre ella y los hombres. En particular, estimular la creacion de fuentes de empleos a nivel local
que propicien la incorporacion de las mujeres; disminuir el nUmero de mujeres desvinculadas al
trabajo asalariado -con énfasis en las jovenes- que han expresado interés por incorporarse al
empleo; continuar atendiendo diferenciadamente las necesidades de las mujeres trabajadoras,
con especial mirada en las trabajadoras agricolas y quienes se desempefian en empleos
tradicionalmente considerados como masculinos.

El enfrentamiento a los prejuicios y conductas discriminatorias (género, color de la piel,
creencias religiosas, orientacion sexual, origen territorial) que son contrarios a la Constitucion y
las leyes, limitando el ejercicio de los derechos de las personas) fue también acordado en varios
de los objetivos de la Primera Conferencia Nacional del Partido. A la vez, entre las
recomendaciones realizadas al pais respecto al Séptimo y Octavo Informes Periddicos
Combinados de Cuba a la CEDAW (2012) se alude a la sobre-presentacion de mujeres en algunos
sectores econdmicos y se estimula al pais a continuar aumentando la participacién de grupos
desfavorecidos de mujeres, como las mujeres con discapacidad, las afrodescendientes y las
mujeres rurales.

Definicion del problema.

En el marco de la implementacién de los lineamientos y a partir de un diagndstico
realizado al modo y los resultados de funcionamiento de la administracidn territorial en la antigua
provincia La Habana; se decidid crear las provincias de Artemisa y Mayabeque poniéndose en
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marcha un experimento orientado a promover un nuevo disefio estructural y funcional cuyo
objetivo era realizar una modelacion de las nuevas entidades de gobierno local, capaz de superar
dificultades identificadas en el diagndstico y que a su vez sirviera como ensayo para su ulterior
generalizacion al resto del pais. Para asegurar este Ultimo proposito, se incluyd una disposicion
transitoria en la Ley No. 110, donde se daban las facultades para ello.

Para la aplicacion del experimento en la provincia se establecieron un grupo de principios
basicos, entre ellos:

e Asegurar que los Organismos jueguen su papel de direccion funcional en las esferas
que corresponda y de direccion vertical solo en aquellas que asi lo exijan.

e Fortalecimiento de la autoridad del Consejo de la Administracion Provincial y los
Consejos de la Administracion Municipal, y la ampliacion de su campo de accion de
gobierno con una concepcion integral.

e Disminuir la cantidad de comisiones de trabajo y eliminar sus facultades de decisiony
mantenerlas como 6rganos consultivos que elaboran propuestas y recomendaciones.

e Establecimiento en el CAP y posteriormente en los CAMs de una estructura y
composicidn mas pequeiia, que alcancen un funcionamiento mucho mas eficiente y
mejores condiciones de trabajo.

e Estructurar las direcciones para asegurar las funciones sustantivas y en
correspondencia agrupar las funciones comunes, de aseguramiento y de apoyo en
otras entidades que puedan dar respuesta integral a las necesidades de los érganos de
direccion, ya de manera presupuestada y en el sistema empresarial.

e Disminuir las cifras de cargos presupuestados en los Consejo de la Administracion
Provincial respecto a los existentes en la antigua provincia.

e Concentracion de la mayoria de las direcciones en una sola instalacion, lo que ha
simplificado la actividad administrativa y ha generado considerables ahorros de
recursos humanos y materiales.

e Agrupar funciones coherentes entre si para conformar direcciones administrativas
abarcadoras que den respuesta a procesos integrados, no necesariamente homdlogas
a las de cada organismo central.

* Organizar un sistema de informacién de gobierno dirigido por el Consejo de
Administracion Provincial que permita gestionar la informacién que se considere
relevante por éste para asegurar sus planes y funcionamiento.

* Separar las funciones estatales de las funciones empresariales, organizando las
empresas locales en un Grupo Empresarial de nivel provincial que las administre y que
permita liberar a los Consejos de la Administracién Municipales de esta tarea y
concentrarse en sus funciones de gobierno.



Durante el desarrollo de la experiencia se han identificado diversos retos que deben ser
abordados, destacandose como fundamentales los siguientes:

e La preparacion del personal para enfrentar la nueva estructura. A pesar que se ha
realizado un fuerte trabajo de capacitacion aun es insuficiente por la poca experiencia
de la mayoria del personal que trabaja en la Administracion Provincial.

e La provincia no tiene preparacion para la aplicacion del Desarrollo Local como politica
en el territorio.

e Se registran dificultades econdmicas, financieras y logisticas para asegurar los
procesos.

e Resulta imprescindible enfrentar el proceso de relaciones horizontales entre las
unidades organizativas para una mejor gestion del gobierno en el territorio.

e Se necesita re-organizar y mejorar el sistema del flujo de informacidn. Prioridad en
cuanto a identificar la informacion relevante, y definir e implementar el sistema de
informacion del gobierno.

e Perfeccionar el funcionamiento de las redes y sistema de info-comunicaciones.
Ampliar el uso de aplicaciones informaticas en el cumplimiento de las funciones de las
unidades organizativas.

e Ampliar conocimientos referidos a coordinar procesos de desarrollo econémico y de
trabajo con cooperacion internacional.

Una accion que ha progresado adecuadamente es la integracidn de funciones estatales en
o6rganos de direccion subordinados al CAP que eran verticales, las cuales ha ampliado el alcance y
su campo de accion, lo que aporta muchos mas elementos en los analisis y toma de decisiones:
Estos casos son la integracion de CITMA, Recursos Hidraulicos, Agricultura, Planificacion Fisica,
Comercio, Info-comunicaciones, Transporte, Energiay Colaboracion.

Se destaca igualmente la separacion entre las funciones de la Asamblea Provincial-
Municipal de las referidas a los Consejos de la Administracion; lo que esta determinando nuevas
dindmicas de trabajo y aprendizajes en el territorio; constituyendo un nuevo escenario que
propone un redimensionamiento de los roles y las funciones de las autoridades e instituciones en
el nivel local.

Objetivos y principales resultados:

Asegurar que la nueva matriz institucional de los Consejos de Administracion (Provincia y
sus Municipios) en Artemisa cuente con las competencias y nuevas formas de gestion capaces
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para promover y coordinar el ulterior proceso de desarrollo; en consonancia con oportunidades
territoriales y en conexion con las politicas nacionales en el marco de los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social.

OBJETIVO GENERAL: Apoyar el fortalecimiento de capacidades y de gestion en los
niveles de la administracion de la provincia Artemisa en el marco de las nuevas formas de gestion
de los gobiernos locales que se promueven en el pais.

Objetivo especifico 1: Ampliar el dominio de conocimientos tedricos y practicos y de
metodologias de planificacion e instrumentos para una mejor gestion estratégica y
operacional del desarrollo local-territorial por la Administracion del territorio,
fortaleciendo las competencias del Gobierno con énfasis en mujeres y jovenes en
funciones de direccion y administracion.

Objetivo especifico 2: Fortalecer capacidades de la Administracion del territorio y el
desarrollo de servicios para generar, perfeccionar y utilizar la informacion que favorezca
una toma de decisiones participativa en lo concerniente al desarrollo territorial.

Objetivo especifico 3: Producir didlogos y concertaciones multi-nivel movilizando
financiamientos y oportunidades derivadas de proyectos estratégicos y de potenciales
endogenos del territorio.

El Proyecto se centra en desarrollar un conjunto de acciones para lograr el fortalecimiento de
capacidades, con énfasis en capacitacion, seminarios, intercambios técnicos, proyectos
demostrativos y misiones técnicas; que permitiran a las autoridades de la Administracion
Provincial y sus municipios generar procesos de desarrollo local integrados y potenciadores de la
igualdad de género, e incentivando a que el sistema de actores en el nivel territorial sean
propicios a realizar acciones en las dimensiones econdmicas, sociales, ambientales, culturales e
institucionales para asegurar el desarrollo.

Como resultados se espera mejorar el quehacer técnico-administrativo del gobierno, mejorar
resultados operacionales y estratégicos desde la vision publica, mejorar los procesos de
intermediaciones entre decisores/as, funcionarios/as y ejecutores/as; elevar el control de acciones
en ldgica de resultados, ampliar la calidad de la evaluacion de los resultados de la gestion de
gobierno y del desarrollo local equitativo y sostenible, al incorporar, con enfoque de género,
métodos de analisis y de ordenamiento de las actividades y programas promovidos y / o
ejecutados por las administraciones locales.

Principales beneficiarios.
1. la Administracion provincial y administraciones municipales del territorio de Artemisa
2. Unidades organizativas de los entes de la administracién provincial y de sus municipios.

3. Actores productivos, nuevas formas de gestion no estatal, comunidades y poblacion con
énfasis en mujeres y jovenes



El territorio: Caracteristicas relevantes

Artemisa es el nombre de una de las dos nuevas provincias aprobadas por la Asamblea
Nacional del Poder Popular de Cuba en Agosto de 2010, y cuyo funcionamiento entré en vigor a
partir del 1 de Enero de 2011. (Figura 1).

Ta Habana Watanzas
Artemisa © A, Villa Clara

O"“b

g - Ciego de Avila

Municipio Especial
Isia de la Juventud

Fig. 1. Ubicacion geografica de la provincia Artemisa.

Posee un area total de 4,004.27 km2, que la convierte en la décimo tercera en el pais por su
extension. La poblacion es de 502,392 habitantes, siendo la oncena mas poblada de Cuba. Su
densidad poblacional de 125,5 hab. /km?, la convierte en la tercera mayor de la nacidn, solo
precedida por La Habana y Santiago de Cuba. La capital es la ciudad de Artemisa, y los cinco
municipios de mayor extension (San Cristobal, Bahia Honda, Artemisa, Candelaria y Mariel), se
encuentran ubicados al oeste de la provincia, abarcando casi un 75 % del territorio de la misma
(Figura 2). Por otro lado, los municipios de Artemisa y San Cristobal poseen mas del 30 % de la
poblacidn total de la provincia (Tabla 1).

Existen 55 asentamientos de caracter urbano y 324 de caracter rural. El total de Consejos
Populares/Zonas de Defensa (CP/ZD) es de 69, siendo el municipio San Cristobal el de mayor
numero con 12. Fig. 2. Representacion de los municipios de la provincia Artemisa

Municipios: 03 Guanajay
01 Bahia 04 Caimito
Honda
05 Bauta
02 Mariel




07 Giiira de Melena 10 Candelaria
08 Alquizar 11 San Cristoébal.

06 San Antonio de los Bafios 09 Artemisa

Tabla 1. Extension superficial y poblacién (provincia y municipios).

“Bahia Honda 784,14 ' 19,6 45 117 9,0
Mariel 270,85 6,8 44 779 8,9
Guanajay 110,26 2,7 28 745 57
Caimito 239,42 6,0 39298 7.8
Bauta 155,13 3,9 48 016 9,6
San Antonio de los Barios 126,37 3,2 49 934 9,9
Giira de Melena 199,22 5,0 39 815 7,9
Alquizar 194,36 4,8 32 496 6,5
Artemisa 688,70 17,2 82 903 16,5
Candelaria 301,42 7,5 20 280 4,0
San Cristébal 934,40 23,3 70 929 14,1

La provincia cuenta con tres excelentes bahias de bolsa en la costa norte (Bahia Honda,
Cabafas y Mariel), todas con facilidades portuarias. Como parte de la Zona de Desarrollo Integral
del Mariel (ZDIM), en la bahia del mismo nombre y &reas adyacentes, se prevé impulsar uno de los
mas importantes centros portuarios e industriales de todo el pais.

La economia de la zona es fundamentalmente agricola y ganadera, con cultivos de cana de
azucar, Café, Tabaco, Cultivos Varios, citricos y frutales. Existe ademas actividad maritima
portuaria, explotacion forestal y se practica la pesca de plataforma. En el sector industrial se
destacan las industrias de materiales de construccion, quimica, ligera, mecanica, alimentaria,
azucareray la de generacion eléctrica.
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También es necesario sefialar que Artemisa es una de las provincias mas afectadas por
ciclones tropicales, asi como por frentes frios y sures. A ello se suma el hecho de que el litoral sur
de la provincia, por su ubicacidn en la zona mas amplia de la plataforma insular cubana, esta en el
tramo de mayor peligrosidad por surgencias de tormenta en todo el pais, siendo muy vulnerable
al impacto de las penetraciones del mar. La provincia presenta ademas actividad sismica cuyo
principal antecedente fue un terremoto de gran magnitud en San Cristobal ocurrido el siglo XVIIl.

La economia actual del territorio.

La economia artemisefia se clasifica como agro-industrial. La agricultura y la ganaderia
forman parte de un sector basico para la provincia, en cuyo uso de la tierra predominan las
extensiones dedicadas a la cafa de azucar, viandas y vegetales y pastos. La mayor parte del
espacio agricola corresponde a los cultivos permanentes, donde se destacan los siguientes: cafia
de azucar, pastos artificiales, citricos, otros frutales y platanos. El fondo de tierras arables
asciende a 272 849 hectareas. Conviene apuntar que existen areas forestales, sobre todo en la
Sierra del Rosario y suelos improductivos correspondientes a ciénagas y pantanos.

Los suelos ferraliticos rojos de la Llanura del Sur de La Habana-Matanzas, pertenecientes a los
municipios de Artemisa, Alquizar y Giira de Melena, se mencionan entre los mas productivos del
pais y disponen de excelentes condiciones para el regadio. En ellos se desarrolla una practica
agricola intensiva vinculada a las viandas y vegetales para hacer frente a la demanda alimenticia
propia y de la colindante provincia de La Habana, cuya poblacion supera los 2,2 millones de
habitantes.

Las areas de pastos cubren un vasto espacio repartido en los municipios de Bauta, Caimito,
Artemisa, Guanajay y Alquizar, que han sido el sostén del desarrollo de la ganaderia vacuna. El
sector ganadero vacuno fue duramente afectado por los recortes econémicos del Periodo
Especial y en la actualidad se contintan los esfuerzos por recuperar sus producciones, que en lo
esencial tenian un propdsito lechero.

La superficie cafera se hace visible hacia la porcion occidental de la provincia, muy
especialmente vinculada a los municipios de Bahia Honda, San Cristobal, Candelaria, Mariel,
Artemisa, Guanajay y norte de Caimito. Otros cultivos de importancia son el arroz, muy
concentrado en la Llanura Sur de Pinar del Rio (municipio de San Cristobal); henequén en Mariel,
tabaco en San Antonio de los Barios y café en areas de la serrania del Rosario, con su mayor peso
en el municipio de Bahia Honda.

El sector industrial es importante y se distribuye a lo largo y ancho de los diferentes
municipios, con un peso destacado por el valor mercantil que aporta (de acuerdo con los valores
aportados, el nucleo industrial mas importante es Mariel —-donde sobresalen las industrias
electro-energética, de cemento y materiales de construccién-, sequido por Artemisa).
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La industria azucarera, durante la zafra de 2010-2011, estuvo representada por dos fabricas:
Harlem (un central fundado en 1874) y 30 de Noviembre (edificado por la Revolucidn a inicios de
los afos '80), ubicados respectivamente en los municipios de Bahia Honda y San Cristébal. Se
abastecen de materia prima a partir de los canaverales radicados en diferentes municipios de la
provincia.

Entre otras muy importantes ramas industriales deben mencionarse las siguientes:
generacion eléctrica (que cuenta con la importante central termoeléctrica "“Maximo Gémez” de
Mariel y con varias unidades conformadas por grupos electrogenos; a la generacion térmica
corresponde el 57,7% del total), la produccion de cemento (fabricas de Mariel y Artemisa) y de
elementos de asbesto-cemento (Artemisa), la explotacion de canteras y la produccion de
diferentes aridos y materiales para la construccion a partir de materias primas locales, entre otros.

El sector de los servicios esta ampliamente representado en todo el territorio y dentro de él
son exponentes de interés numerosos centros educacionales, culturales, de la salud, la ciencia, el
deporte, el turismo, la recreacion y la gastronomia.

Tabla 7. Centros educacionales de la provincia (curso 2010-2011)

Centros educacionales Total
Circulos infantiles 49
Escuelas primarias 275
Escuelas secundarias béasicas 41
Institutos Preuniversitarios 28
Escuelas de Educacion Técnica y Profesional 21
Escuelas de Educacion Especial 14
Centros para la Educacién de Adultos 33
Escuelas de Oficios 11
Centros de Educacién Superior 4
TOTAL 476

Fuente: Grupo de Coordinacion de la DPA, 2010.

En el plano cultural, destacar que las ciudades de Artemisa y San Antonio de los Bafios han
sido subsedes de varias ediciones de la Feria Internacional del Libro y la Ultima es sede recurrente
de la Bienal Internacional del Humor. Entre los monumentos del pasado, se conservan las ruinas
del cafetal Angerona, uno de los mas famosos de la hermosa faja cafetalera que en la primera
mitad del siglo XIX.
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A poca distancia de la ciudad de San Antonio de los Bafios tiene su sede la Escuela
Internacional de Cine y Television, creada en 1986 bajo el auspicio de la Fundacion del Nuevo Cine
Latinoamericano, la cual goza de gran prestigio a nivel continental.

Existen varios centros de investigaciones en ciencias agricolas, entre ellos el Instituto de
Investigaciones del Tabaco y el Centro Nacional de Parasitologia del Instituto de Medicina
Veterinaria (ambos en San Antonio de los Bafos); los Institutos de Investigaciones en Granos y
Arroz y en Pastos y Forraje (ambos en Bauta), asi como la Estacion Sismoldgica, el Orquideario de
Soroay el Centro de Estudios de la Biosfera de la Comunidad Las Terrazas (los tres pertenecientes
a Candelaria).

El turismo tiene sus principales exponentes en la Reserva de la Biosfera de la Sierra del
Rosario, donde se practica la modalidad “de naturaleza”. Entre los principales sitios de interés e
instalaciones para la practica de esta actividad, sobresalen el centro turistico de Soroa, que
atesora el conocido salto del rio Manantiales y un famoso Orquideario, ademas de la hermosa
comunidad Las Terrazas, con su hotel Moka, ejemplos casi perfectos de convivencia armoénica del
hombre y la naturaleza. Las playas mas concurridas son las de Herradura, Banes, El Salado y
Baracoa en la costa norte y Guanimar y Cajio en la sur.

En relacion con el transporte, debe sefalarse que el territorio se encuentra atravesado por
varias vias de interés nacional para el transporte automotor, entre las que deben ser mencionadas
la Carretera Central, la Autopista Nacional y la Carretera Panamericana.

ALGUNOS RECORDS GEOGRAFICOS ARTEMISENOS

Municipio mas extenso: San Cristébal, 934,40 km?

Municipio mas pequefio: Guanajay, 110,26 km?

Municipio mas poblado: Artemisa, 82 903 habitantes en diciembre de 2010.

Municipio menos poblado: Candelaria, 20 280 habitantes en diciembre de 2010.

Municipio mas densamente poblado: San Antonio (395,1 hab. /Km2).

Municipio menos densamente poblado: Bahia Honda (57,5 hab. /Km2).

Ciudad mas populosa: Artemisa (44 147 habitantes en diciembre de 2009).

Montaia mas elevada: Pan de Guajaibén, 700 metros de altitud.

Mayor sistema cavernario: Los Perdidos, 30 km de galerias cartografiadas.

Rio mas largo: Hondo de San Cristébal o Los Colorados (68,5 km).

Tramo mas angosto de la isla de Cuba: Mariel-Majana (31 km)
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IL Estrategia de Implementacion

1. Identificar los objetivos y resultados del proyecto en correspondencia con las prioridades
nacionalesy del Territorio de acuerdo a los “Lineamientos de la Politica Econdmicay
Social”.

2. Involucrar en el proyecto a las autoridades provinciales y municipales del territorio de
Artemisa, asi como a actores claves para impulsar el desarrollo territorial.

3. Trabajar con el objetivo de aportar conocimiento, experiencias internacionales, y
desarrollar acciones demostrativas para contribuir con el propdsito de “nuevas formas de
gestion de los gobiernos locales”.

4. Se espera que las experiencias obtenidas en dichos territorios contribuyan a expandir el
experimento de nuevas forma de gestidn a otras provincias del pais.

5. Seleccionar aquellas unidades organizativas o de los municipios que seran pioneros en la
introduccion de metodologias, instrumentos, y acciones demostrativas de los aspectos
que aborda el proyecto.

En este sentido, el proyecto incluye tres componentes fundamentales:

a. Fortalecimiento de Capacidades, a partir de los seminarios-talleres, misiones técnicas
para compartir conocimientos, buenas practicas y resultados que se derivan de la
experiencia latinoamericana e internacionales;

b. Acciones demostrativas, como apoyo fundamental al componente de capacitacion, a
través de pilotajes que patenticen practicas a replicar,

c. Apoyo al diseiio de propuestas que puedan poner en accion financiamientos y
oportunidades derivadas de proyectos estratégicos y de potenciales endégenos del
territorio.

El enfoque de género y generacional sera transversal a los tres componentes lo cual
contribuira a potenciar la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y jovenes.
Para lograr los objetivos propuestos, el proyecto:
e Promovera la activa participacion de las autoridades publicas del territorio de Artemisay
otras entidades responsables en los temas referidos al desarrollo Local.

e Favorecera la coordinacion con entes especializados y expertos en los pilares técnicos y
conceptuales referidos a la gestion de gobierno y el desarrollo econdmico sostenible.

e Promovera la transferencia de conocimiento a funcionarios y directivos involucrados en la
gestion y en tematicas relativas al desarrollo local.

e Involucrara expertos/as de laregion de América Latinay el Caribe en talleres parala
capacitacion de funcionarios y directivos en tematicas que aborda el proyecto.

e Considerara la estrategia de la transversalizacion de género y la perspectiva
intergeneracional.

e Realizara la sistematizacion sobre experiencias relevantes y problemas confrontados en el
proceso de la gestion de gobierno para el desarrollo territorial.
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e Facilitara la coordinacion entre actores claves en tematicas del proyecto, nacionales e
internacionales.

IV. Arreglos de implementacion

El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX): organismo rector y
coordinador de la cooperacidn internacional. Responsable de definir las prioridades del Programa
de cooperacion con el PNUD, asi como evaluar y monitorear sus logros respecto de los resultados
definidos a nivel de pais.

La Entidad Nacional Ejecutora: El responsable de la ejecucion (entidad de
Implementacion) del proyecto es el Consejo de la Administracion Provincial de Artemisa, lo cual
debera rendir cuenta por su gestion para el logro de los resultados previstos en el documento de
proyecto, incluidos el monitoreo y evaluacion de las actividades y el uso eficaz de los recursos.

El PNUD: En su responsabilidad compartida por la gestion y logro de resultados del
Programa, evalua el avance de las intervenciones de acuerdo a los resultados previstos y en base
a una gestion eficiente de los recursos, y monitorea la interrelacion entre los elementos del
Proyecto.

El PNUD y el MINCEX podran acordar mecanismos de sistematizacion de las experiencias
mas pertinentes para la retroalimentacion de los programas y proyectos y la eventual difusion de
las experiencias exitosas del pais, tanto a nivel interno como en el exterior. Estas experiencias se
podran aprovechar para potenciar determinadas esferas de accion, tales como la cooperacion
Sur-Sur.

El proyecto se implementara bajo la modalidad de Implementaciédn Nacional (NIM) en
linea con lo acordado en el CPD/CPAP. No obstante, a solicitud del Gobierno y el Implementador,
el PNUD podrad brindar servicios especificos bajo la modalidad de implementacion directa,
fundamentalmente en las acciones de capacitacion, misiones de intercambio de experiencias y en
relacion al proceso de sistematizacion del proyecto.

Estructura y Composicion.
El Comité Directivo del Proyecto tendrd la responsabilidad de asegurar el cumplimiento

de las actividades y el logro de los productos y resultados previstos. Dicta las orientaciones
estratégicas y se encargara del sequimiento de las actividades planificadas.

Los miembros del Comité Directivo del Proyecto: CAP de Artemisa, el MINCEX y el PNUD.
El Comité Directivo se reunira al menos cada seis meses. Entre sus principales funciones esta:

e Aprobar los programas de trabajo y presupuestos anuales para las actividades
identificadas en el Proyecto

e Asegurar laimplementacion en tiempoy calidad de las actividades planificadas.
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e Aprobar los informes del proyecto

e Comprobar los resultados y la evaluacidon de impactos.

e Analizar riesgoy definir plan de contingencia para su mitigacion
e Registrar las lecciones aprendidas y el seguimiento al proyecto.

Decisiones.
El Comité Directivo tomara sus decisiones por consenso, y estas se registraran

debidamente en las Actas de drgano de direccion del Proyecto.

La entidad encargada de la Direccidn del Proyecto es el Consejo de la Administracion
Provincial. Entre sus principales responsabilidades estan:

e Designar director y administrador del proyecto.

e Dar seqguimiento y apoyar la ejecucion coordinada de los productos y actividades
de acuerdo a los planes de trabajo.

e Presentar los informes narrativos y financieros anuales y final para someterlos al
Comité Directivo para su aprobacion.

e Asegurar el sistema contable para el control de gastos e inventarios de los medios
adquiridos por el proyecto.

e Alertar al Comité Directivo sobre temas de implementacidn o factores externos
que incidan en el proyecto.

e Implementar acciones de mitigacion de riesgos aprobadas por el Comité
Directivo.
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e Facilitar la realizacion de las evaluaciones del programa, asi como coordinar las
visitas de seguimiento y monitoreo que solicite el MINCEX y el PNUD.

e Hacer recomendaciones sobre reasignaciones o revisiones presupuestarias y otros
asuntos relativos al proyecto.

e Asegurar la sistematizacion de los resultados del Proyecto y la identificacion de
lecciones aprendidas.

e Facilitar la participacion y coordinacion permanente con las instituciones locales
consideradas como otras partes responsables.

e Asegurar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Comité Directivo.

V. Marco de Monitoreo y Evaluacion

El Comité de Seguimiento del Proyecto coordinara las acciones del proyecto antes,
durante y al finalizar su implementacion. De conformidad con las politicas y procedimientos de
programacion del PNUD el seguimiento del proyecto se apoyara en el sistema operativo del
PNUD, ATLAS, y se realiza a través de las siguientes acciones:

Informes de avance del proyecto: seran trimestrales, anuales y final (programaticos y
financieros) para analizar el grado de avance hacia los resultados esperados y para ayudar a
resolver eventuales problemas que surjan durante la implementacién. Estos informes
deberan ser preparados por la Entidad de Implementacion, a través del Coordinador del
proyecto. En base al Informe Anual el comité directivo, realizara una revision anual del
proyecto que se enfocara en el progreso de los productos previstos.

Informes financieros: Los Informes Combinados de Gastos seran emitidos por el PNUD a
través del sistema Atlas y debidamente certificados por el Coordinador general del
proyectoy el PNUD.

Visitas de monitoreo al terreno: al menos una visita anual, segun el AWP. Estas podran
coincidir con los encuentros del comité de seguimiento, las asesorias, etc. se recomienda
elaborar un Plan de Monitoreo.

Inventarios: deberdn mantenerse actualizados, siguiendo las normas y formatos
establecidos, debiendo ser entregados anualmente al Comité Directivo, previa
certificacion.

Se identificaran las principales lecciones aprendidas en el proyecto, las cuales seran
reflejadas en los informes correspondientes, a fin de asegurar el aprendizaje y aplicacion
posterior.

Los informes y demas acciones de monitoreo, incluyendo la revisidn y actualizacion de los
riesgos, seran registrados en el sistema ATLAS del PNUD. Basado en el analisis de riesgos inicial,
un registro de los riesgos sera preparado y regularmente actualizado, verificando las condiciones
externas que puedan afectar la implementacion del proyecto
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VI. CONTEXTO LEGAL

Este documento, conjuntamente con el CPD/CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el
cual se incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia
el Acuerdo Basico y todas las clausulas del CPAP aplican a este documento.

El presente documento de proyecto se refiere al Articulo 1 del Acuerdo Basico modelo de
Asistencia entre el Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
firmado por las partes el 17 de mayo de 1975. Para los fines del Acuerdo Basico modelo de
Asistencia, por Organismo de Ejecucion del Gobierno se entendera al organismo de ejecucion del
pais huésped que suscribe dicho Acuerdo.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas a la firma del Representante Residente del PNUD y el Gobierno de Cuba. Ello abarca:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos
o las actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya
acordados.

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se redistribuya la entrega de los insumos
acordados del Proyecto, se aumenten los gastos de los insumos o de otro tipo debido a la
variacion en las tasas de cambio, entre otras, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad
de la entidad ejecutora en materia de gastos.

d) Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos, en las
actividades 6 en los insumos (que afecten de manera significativa a los elementos anteriores)
del documento de proyecto se deberan hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar
tanto por el Responsable de la Implementacion.

ANNEX 1: Andlisis de Riesgos

Apbyar pr‘o‘ceso de programacion y adquisiciones por la Oficina
PNUD.

Proyecto implementado por institucion de limitada

o L : Anexar al proyecto un cronograma detallado con las acciones
experiencia conla Cooperacion Internacional

asociadas al alcance de las actividades y productos previstos.

Contemplar dentro de dicho cronograma, reuniones periédicas de
seguimiento del Comité Directivo el proyecto.

Aumento de los precios de los equipos en el mercado. Establecer un orden de prioridad de adquisicidon de equipamiento.

Poca disponibilidad en el mercado local, puede afectar
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las compras en plaza.

Impacto de la temporada de Huracanes puede afectar
las actividades del proyecto

Realizar la acertada planificacion de actividades reduciendo
acciones que puedan ser afectadas por los Huracanes.

Cambios de personal técnico pueden duplicar
esfuerzos de capacitaciony de laimplementacion de
actividades locales.

Propiciar encuentros de capacitacion sobre el proyecto en el entorno
local con los técnicos y funcionarios de la entidad responsable y de
otras partes involucradas en caso de que sea informado que
cambiara el personal.

Insuficiente sensibilizacion, actualizacion y formacion
de actores claves del territorio para la incorporacion de
las consideraciones de género y relaciones
intergeneracionales en el desarrollo del territorio.

Evidenciar la importancia de la incorporacion de estos enfoques,
realizar encuentros y acciones de incidencia multiples con lideres
localesy personas tomadoras de decisiones que promuevan una
mayor sensibilidad y compromiso con el tema de mayor nUmero de
actores.

Presupuesto:

2014 2015 2016 Total

Resultado 1

Resultado 2

Resultado 3|

Total por Resultados
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Titulo: La gestion del gobierno y su incidencia en el desarrollo local en apoyo al proceso de fortalecimiento de capacidades del gobierno de Artemisa

OBJETIVO GENERAL: Apoyar el fortalecimiento de capacidades y de gestion en los niveles de gobiernos de la provincia Artemisa en el marco de las nuevas formas de gestion de los gobiernos locales que se|
promueven en el pais.

Objetivo especifico1: Ampliar el dominio de conocimientos tedricos y practicos y de metodologias de planificacion e instrumentos para una mejor gestion estratégica y
operacional del desarrollo local-territorial por la Administracion del territorio, fortaleciendo las competencias del Gobierno con énfasis en mujeres y jévenes en funciones de
direccién y administracion.

Resultado 1: Impulsadas metodologias e
instrumentos participativos, y fortalecidas las Capacitacion en metodologias de Diagnéstico y en formulacion
capacidades para la planificacion, la gestion de Planes Estratégicos.

estratégica y el manejo de estadisticas e
informacién, integrada, inclusiva y sostenible en el
marco de la implementacién de la estrategia de
desarrollo territorial incluyendo el emprendimiento
economico de mujeres y jovenes, y el manejo de
riesgos

Capacitacion sobre planificacion estratégica con enfoque de
género y la iniciativa de Presupuestos Sensibles a Género.

1.1. Apoyado el fortalecimiento de  |Realizar diagnostico de las necesidades y oportunidades del
las capacidades en metodologias |territorio, incluyendo la identificacion de brechas de género.

de planificacion e instrumentos para CAP Artemisa) 62,000.00]
una mejor gestion del desarrollo Intercambio técnico con otros entes de gobierno provincial y
local-territorial por el Gobierno. municipal sobre Planificacion y gestion estratégica del desarrollo.

Analisis e implementacion de herramientas pilotos para la gestiéon

Indicador: i Z .
ndicador: Indicador 1. # de proyectos de estratégica del desarrollo.

desarrollo local implementados que responden a
las estrategias de desarrollo local e incorporan a

jévenes y mujeres Elaborar Plan Estratégico inter-territorial para 2 o 3 municipios

seleccionados.

Intercambios Técnicos Internacionales para conocer gestion de
Linea de base: Elaborada en 2013 por el MEP. gobierno provincial en la formulacion, coordinacion e impulso de
la Agenda Estratégica de Desarrollo Territorial.

1.2 Potenciado que actores locales |Desarrollar programa de capacitaciéon en materia de gestion
eleven el desempeiio econémico |econdmica con actores seleccionados.
promoviendo la participacién de

Meta: Al menos 20 proyectos nuevos.

Medio de Verificacion: Informacion ofrecida por el mujeres y jovenes. Realzar actividades demostrativas de gestion econdmica con
MEP. actores estatales y no estatales.
Fomentar la formacion técnica de jovenes de acuerdo con los CAP Artemisal 37,000.00}

intereses y capacidades locales.
Intercambio de experiencia de presupuesto sensible a género
para el desarrollo local.

Fortalecimiento de liderazgo y empoderamiento de mujeres
decisoras en el ambito de la administracion publica.

Obijetivo especifico2:.

Fortalecer capacidades de la Administracién del territorio y el desarrollo de servicios para generar, perfeccionar y utilizar la informacién que favorezca una toma de decisiones
participativa en lo concerniente al desarrollo territorial

20,000.00]

35,000.00]

7,000.00]

Resuiltado 1: Impulsadas metodologizs e Realizar diagnéstico referido a determinar las variables y dato:
instrumentos participativos, y fortalecidas las claves para el proceso de toma de decisiones asegurando qu

capacidades para la planificacion, la gestion sea sensible a género.
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5,000.004

25,000.00]

7,000.00




estratégica y el manejo de estadisticas e
informacioén, integrada, inclusiva y sostenible en el
marco de la implementacion de la estrategia de
desarrollo territorial incluyendo el emprendimiento

4.1 Mejorada la iIntormacion para el

Indicador: Indicador 1: # de proyectos de
desarrollo local implementados que responden a
las estrategias de desarrollo local e incorporan a
jovenes y mujeres.

Resultado 2: Desarrollados procesos de gestion
del conocimiento que aprovechen los beneficios de
la cooperacion Sur Sur, para activar el capital
humano, y promover la cultura cooperativa y otras
formas de gestion, favoreciendo a los jovenes y al
lempoderamiento econémico de las mujeres

e

del territorio.

Objetivo especifico3: Producir dialogos y concertaciones multi-nivel movilizando financiamientos y oportunidades derivadas de proyectos estratégicos y de potenciales ehdégenos

Resultado  3: Impulsadas y  difundidas}
metodologias, instrumentos interinstitucionales e
intersectoriales y  tecnologias  innovadoras,
incluyendo el mejor desemperio de las cadenas 2
nivel local y nacional, priorizando las producciones|
que sustituyen importaciones y/o  estimulany
exportaciones.

1.5 Promovida la gestion puablica del
desarrollo territorial y
encadenamientos productivos
asociado a proyectos estratégicos
(Zona especial de Desarrollo
Integral Mariel)

o
u

S

Gastos Directos y Auditoria de!l provecto

Producir al menos 2 Diagndsticos de encadenamientos
territoriales.

Capacitacion en temas de encadenamiento productivo y andlisis
de viabilidad de las iniciativas identificadas.

Misiones de intercambio internacionales para conocer de
experiencias de actores sub-nacionales en otros paises sobre
encadenamiento territorial.

55,000.00

GMS (recursa

5,000.00§

proceso de toma de decisiones de |Crear pilotaje del Sistema Integral de Informacién territorial paral .
las autoridades de la administracion |evaluar-monitorear el desarrollo local. CAP. Astemisa £9,000:00 10,000.004 52,000.00) 7,000.00]
territorial
Realizar en municipios seleccionados acciones del proceso de
actualizacion del catastro urbano y rural.
Realizar mapeo de actores publicos relevantes para prestar los
2.2 Creados los servicios socio — | Servicios socio — laborales y econdémicos que incluya Ia)
laborales y econdmicos para apoyar perspectiva de género y generaciones.
el desempefio de emprendedores  |Preparar al equipo encargado en las prestaciones de los servicios 35,000.004 30,000.00) 5,000.00f
locales en municipios seleccionados|socio — laborales y econémicos.
y en la provincia
Realizar un piloto en al menos un municipio de la provincia.
Realizar talleres de socializacion con actores relevantes del
territorio (estatales y no estatales) los propésitos y los alcances|
de la Agenda del Desarrollo Local.
Mapear los actores no estatales (cooperativas y otras formas)
2.3 Promovida las articulaciones con emprendimientos econdomicos.
entre los actores publicos y las . »
nuevas formas de gestion no estatal Capagfaf actores no esta.tales en desarrollo local y en la gestion| 26,000.00) 18,000.00 8,000.00
para apoyar las prioridades del de iniciativas prqductlvas incluyendo  cooperativismo ]
desarrollo territorial responsabilidad social — econémica solidarias, enfatizando I3
formacion de mujeres y jovenes.
Promover acciones de comunicacion para ampliar conocimientol
de la Agenda del Desarrollo del territorito con actores socio-
economicos y comunidades.

20,000.00]




2014 2015 2016 Total

Resultado 1

Resultado 2

Resultado 3

Total por Resultados




R1
R2
R3

PROYECTO ARTEMISA PRORRATEO DE COSTOS
DIRECTOS, AUDITORIA Y MONITOREO Y EVALUACION

*40,000.00
0.14

1,211.27
1,042.26

40,000.00

2014

25,000.00
10,000.00
3,788.73
1,211.27

40,000.00

190,000.00
0.67

5,763.52
4,950.70

2,253.53

202,957.75

2015

60,000.00
100,000.00
37,204.23
5,753.52

202,957.75

54,000.00
0.19

1,635.21
1,407.04

57,042.25

2016

14,000.00
20,000.00
21,407.04

1,635.21

57,042.25

284,000.00
8,600.00
7,400.00

16,000.00

300,000.00

TOTAL

99,000.00
130,000.00
62,400.00
8,600.00

300,000.00
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